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1 Convite aos atores
para a construcao do COAPES

O Contrato Organizativo de Agdo Publica Ensino-Satde (COAPES) e suas diretrizes foram
publicadas em conjunto pelos Ministérios da Satide e da Educagdo na Portaria Interministerial
n° 1.127 de 04 de agosto de 2015. Trata-se de um dispositivo da Politica Nacional de Educagao
Permanente ofertado aos atores do Sistema Unico de Satde (gestores, trabalhadores e usuérios)
e da Educagdo Superior da drea da saude (gestores, docentes e estudantes) para promover
processos participativos de constru¢ao da formagdo e desenvolvimento profissional no SUS e
para o SUS.

Portaria Interministerial n° 1.127/MEC/MS, de 04 de agosto de 2015, que institui
as diretrizes para a celebragdo dos Contratos Organizativos de A¢ao Publica Ensino-
Satde (COAPES), para o fortalecimento da integragdo entre ensino, servigos e
comunidade no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Portaria Interministerial n° 10/MEC/MS, de 20 de agosto de 2014, que institui a
Comissao Executiva dos Contratos Organizativos de A¢dao Publica Ensino-Satude e o
Comité Nacional dos Contratos Organizativos de A¢ao Publica Ensino-Saude;

Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Médicos,
altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e

da outras providéncias;

O COAPES ¢ proposto para facilitar os processos de negociagdo e tomada de decisio que
envolvam ag¢des de integracao ensino-servico-comunidade. A contratualizagdio do COAPES
pretende garantir o acesso do ensino superior aos estabelecimentos de saide como cenario de
pratica e direcionar esforgos para que os programas de formagao contemplem compromissos
da educagao superior com a melhoria dos indicadores de satde e do desenvolvimento dos

trabalhadores de satde do territério.
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Nesta perspectiva sera imprescindivel formar profissionais no e para o SUS, em consonéncia
com os seus principios constitucionais, com foco na garantia do direito a saude dos seus usuarios
e aproximando o mundo da formagdo do mundo do trabalho. O foco dessa aproximacao é
impulsionar que a articula¢do ensino-servi¢o-comunidade busque mutuamente a melhoria da
assisténcia, da gestao e da formacao em saide, fortalecendo assim ambas politicas publicas, com
vistas a satisfagdo do usuario.

Este manual faz um convite aos territérios e orienta o passo a passo do processo de
contratualiza¢do. O arranjo do COAPES, proposto pelos Ministérios da Satde e da Educacéo,
visa o fortalecimento do SUS como uma Rede Escola, com transparéncia e corresponsabilidade
entre as partes envolvidas, onde as a¢oes de saude e de ensino se misturam e potencializam
os trabalhadores das equipes nos territérios e a formacao de novos profissionais, favorecendo,
assim, a qualidade das atividades de graduagdo, residéncia, ensino, pesquisa e extensao.

2 COAPES: objetivos, organizacao e gestao
da contratualizacao

Nos territorios do Brasil, diversos processos de integracao ensino-servico-comunidade ja vém
acontecendo de diferentes maneiras e formas de pactuacao. Neste contexto, o COAPES propoe
um fluxo nacional para balizar e formalizar estas relagdes intersetoriais e interinstitucionais com
dois objetivos principais:

Desse modo, 0 COAPES surge para favorecer o desenvolvimento de didlogoslocais que alimentem
as esferas publicas para a construgao pratica da integragdo ensino-servigo-comunidade, tendo a
Educa¢ao Permanente em Satde (EPS) como principal referencial ético-politico. Este processo
de contratualizagao pretende fortalecer a integragao ao colocar todos os atores para discutirem
e pactuarem juntos a organizagao dos cenarios de pratica de determinada regido ou municipio,
assumindo, assim, responsabilidades mutuas e colaborativas que respeitem e valorizem os
principios do SUS.
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No ambito de sua idealizagdo e formulacdo pelos Ministérios da Satde e da Educagdo foram
criados o Comité Nacional e a Comissao Executiva do COAPES, instancias instituidas pela
Portaria Interministerial N° 10, de 20 de agosto de 2014. Estas instancias nacionais tém o
importante papel de orientar, acompanhar e apoiar os processos de contratualizacao do COAPES
em todo o Pais.

O Comité Nacional é composto pelos seguintes atores institucionais:
Secretaria de Educagédo Superior (SESu/MEC);
Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educagao Superior (SERES/MEC);
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saide (SGTES/MS);
Secretaria de Atencao a Saude (SAS/MS);
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP/MS)
Conselho Nacional de Saide (CNS)
Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS)
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS)
Associagdo Brasileira de Educagao Médica (ABEM)
Direcao Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina (DENEM)

Institui¢oes de ensino da area da Saude

Secretaria de Educag¢ao Superior (SESu/MEC)

Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior (SERES/MEC)
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagdo na Saude (SGTES/MS)
Secretaria de Atencao a Saude (SAS/MS)
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No ambito loco regional, o espago pensado para a produgdo do encontro e da contratualizagao
entre os atores é o Comité Gestor Local, instancia que deve se consolidar em consonancia e
dialogo com o Comité Nacional do COAPES.

3 A Formacao no SUS e para o SUS

Historicamente, as instituigdes de ensino e gestdo do SUS desenvolveram papéis e fungdes
sociais nem sempre convergentes na interagdo ensino-servico-comunidade. Por isso, em varios
arranjos, tenderam a produzir papéis estanques e relagdes verticais, fixando, por exemplo, atores
previamente responsaveis pela formulacdo das praticas de ensino, outros pela sua execugio
e outros convidados a ocupar o lugar de expectadores. O COAPES surge na perspectiva de
avancar na transformacao da atual realidade.

A formagdo de profissionais de saide e o desenvolvimento dos trabalhadores que atuam no
Sistema Unico de Satde (SUS) sdo eixos fundamentais da Politica Nacional de Educacio
Permanente em Saude (PNEPS) e devem acontecer de forma indissociada e organizada a partir
das necessidades de satide da populagio e singularidades do territério.

E pertinente para a integragdo ensino-servico-comunidade a participagdo de trabalhadores da
assisténcia, da gestao e da docéncia, estudantes/residentes, e usuarios do SUS , na definicao
conjunta de metas e etapas entre as institui¢des de ensino e servigo, considerando o momento
politico, a gestdo de pessoas e os aspectos de infraestrutura, materiais, equipamentos e
financiamento, de modo orientado aos resultados pactuados,

A corresponsabilidade de usuarios, gestores, trabalhadores, professores e estudantes com a saude
da populagdo em cada territdrio deve orientar os processos educativos e de desenvolvimento no
SUS, desencadeando, dessa maneira, um ciclo constante do processo de ensino e aprendizagem
articulado as praticas concretas dos servigos.

, que parte
do servico para o ensino, pois os proprios gestores, trabalhadores e usuarios aprendem na
interagdo com estudantes e professores; e do ensino para o servigo, as instituigdes formadoras
também se comprometem com as metas do servigo para qualificagdo do cuidado.. Neste
processo colaborativo, a formagdo de profissionais para o SUS se beneficia com a integracao
e troca de experiéncias que acontece com os trabalhadores da assisténcia e da gestdo, e os

estudantes, além de aprenderem com os professores, passam também a produzir conhecimentos
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e praticas diretamente com os gestores, trabalhadores do servigo e os usudrios. Os processos de
cuidado ajudando a formar profissionais e os processos de formagdo ajudando a cuidar.

Nesse sentido, as praticas de ensino-aprendizagem construidas em parceria com as universidades
devem estar necessariamente articuladas com o processo de trabalho da equipe que esta
cotidianamente imersa naquele cenario. Os trabalhadores do SUS podem ser encorajados
e apoiados para firmarem compromissos com a forma¢ao dos estudantes que tornar-se-ao
profissionais de saude.

Por isso, os processos de formagdo e de trabalho devem estar conectados, tendo como base
as necessidades de saude daquele territorio e das pessoas que o habitam. Esse principio nos
implica com pelo menos dois movimentos que se ddo em diversos espagos do SUS, mas podem
ser potencializados na construgdo do COAPES, quais sejam, a identificacdo das necessidades de
sadde e de formagdo, e a construgdo de intervengdes que respondam a essas necessidades, sem
perder de vista a qualidade do processo de trabalho e de formacgéo.

4 Educacao Permanente em Saude
transversal as acdes de formacao e
desenvolvimento dos trabalhadores do SUS

No Brasil, a EPS foi aprovada como politica na XII Conferéncia Nacional de Saude e no Conselho
Nacional de Saude, e fortalecida pela resolugdo 353/2003 e pela portaria MS/GM 198/2004.
Segundo o Ministério da Satude (2007):

“A Educagao Permanente é aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar
se incorporam ao cotidiano das organizagdes e ao trabalho. A educagdo permanente
baseia-se na aprendizagem significativa e na possibilidade de transformar as praticas
profissionais. A educagao permanente pode ser entendida como aprendizagem-trabalho,
ou seja, ela acontece no cotidiano das pessoas e das organizacgoes. Ela é feita a partir
dos problemas enfrentados na realidade e leva em consideragdo os conhecimentos e as
experiéncias que as pessoasja tém. Propoe que os processos de educagao dos trabalhadores
da saude se facam a partir da problematizacdo do processo de trabalho, e considera que
as necessidades de formacéao e desenvolvimento dos trabalhadores sejam pautadas pelas
necessidades de satide das pessoas e populagdes. Os processos de educagao permanente
em saude tém como objetivos a transformacao das praticas profissionais e da propria

organizagao do trabalho”
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(PORTARIA N°1.996,DE 20 DE AGOSTO DE 2007 - ANEXOII - Diretrizes operacionais
para a constitui¢do e funcionamento das Comissoes de Integracao Ensino-Servico.)

As praticas de ensino e aprendizagem na perspectiva da EPS tém como objetivo a produgao de
conhecimento a partir dos problemas construidos na experiéncia do cotidiano dos cenérios de
formagdo, que muitas vezes sdo os servicos de saude e os territorios.

O COAPES pretende contribuir com a articulagdo dos diversos interesses e processos presentes
no cotidiano do SUS. Essa constru¢ao nao ¢ um processo simples, nem isento de disputas e
conflitos, no entanto é uma possibilidade que vai ao encontro das necessidades ja presentes na
relagdo entre instituicdes de ensino, servigos e comunidade.

A Educagdo Permanente em Saude funciona como um dispositivo potente para estabelecer
conexdes entre os Setores da Educac¢ao e da Saude, especialmente porque sendo o trabalho em
saide o elemento que a norteia, é mais vidvel extrapolar as fronteiras sanitarias na dire¢do de

praticas intersetoriais nas politicas publicas.

“da aprendizagem significativa, que promove e produz sentidos, e sugere que a
transformacao das praticas profissionais esteja baseada na reflexdo critica sobre as
praticas reais, de profissionais reais, em a¢ao na rede de servicos. A educa¢do permanente
¢ a realiza¢do do encontro entre 0 mundo de formagdo e o mundo de trabalho, onde o
aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagdes e ao trabalho. Propoe-
se, portanto, que os processos de qualificagdo dos trabalhadores da satide tomem como
referéncia as necessidades de saude das pessoas e das populagdes, da gestdo setorial
e do controle social em satde e tenham como objetivos a transformac¢ao das praticas
profissionais e da prépria organizacdo do trabalho e sejam estruturados a partir da
problematizacdo da atuacdo e da gestdo setorial em satde. Neste caso, a atualizagdo
técnico-cientifica é apenas um dos aspectos da transformagdo das praticas e nao seu
foco central. A formagdo e o desenvolvimento englobam aspectos de produgio de
subjetividade, de habilidades técnicas e de conhecimento do SUS [...]”

Politica de educagdo e desenvolvimento para o SUS: caminhos para a educagdo
permanente em saude: polos de educa¢ao permanente em saide / Ministério da Saude,
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educa¢ao na Saidde, Departamento de Gestao
da Educagdo na Saude. - Brasilia: Ministério da Satude, 2004. 68 p. — (Série C. Projetos,
Programas e Relatérios). p.10

Para que a Educagdo Permanente em Saude aconteca nas equipes dos servicos de saude (da
gestdo e da assisténcia), é preciso considerar o acimulo que os trabalhadores do SUS tém sobre
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suas praticas. A oferta de contetidos e ferramentas para trabalhadores deve ser significativa e
fazer sentido no seu cotidiano. Ha que se respeitar e incorporar a dindmica que aponta novas
subjetividades no cuidado em saude, considerando as realidades existentes, o que por sua vez
¢ desafiante. Assim, considerando os diferentes atores que compdem os processos de ensino e
aprendizagem, identificam-se os cenarios de pratica como espagos multiplos como de trabalho,
de ensino e aprendizagem e, a0 mesmo tempo, espago de cuidado.

E importante lembrar que essas realidades nio sio estanques e sio construidas por estudantes,
gestores, trabalhadores, professores e usuarios cotidianamente. Do mesmo modo, os contetidos
e ferramentas que norteardo esses processos também podem ser construidos de forma
participativa e produzir interveng¢des nas praticas de gestao, atengao e formagao.

5 Orientacdes para a implementacao e
sustentacao do COAPES

Os Comités Gestores Locais irdo desenvolver o COAPES no territério, tendo em vista o
aprimoramento e a qualificacdo da integracdo ensino-servico-comunidade como objeto do
contrato. Estes Comités Locais poderao ser vinculados as Comissdes de Integragdo Ensino-
Servigo (CIES), conselhos de satude ou outros grupos ja constituidos nos municipios e regioes.
Esta decisdo fica a cargo e critério dos proprios atores organizados em cada territorio.

Neste contexto de didlogo e pactuagdo local, o papel dos gestores municipais de saide ganha
destaque. O principio da autonomia municipal sobre a organizacdo das Redes de Atengédo a
Satde necessita ser respeitado em todo e qualquer processo de contratualizagdo no SUS, de
forma a produzir cada vez mais projetos e agdes que respondam as necessidades e caracteristicas
de saude singulares a regido e localidade. Por este motivo, os Comités Gestores Locais deverao
ser coordenados pelas Secretarias Municipais de Saude envolvidas.

O desenvolvimento e a sustentabilidade do COAPES podera ultrapassar o limite burocratico de
ser apenas um contrato se for tratado pelo coletivo, na linha da cogestao, articulado a concep¢ao
da Educagdo Permanente em Saude. O sucesso do processo de negocia¢do e contratualizacdo
dependera fortemente do grau de envolvimento e protagonismo do conjunto dos atores locais,
tanto envolvidos com o SUS, quanto os envolvidos com as instituigdes de ensino.
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Compreendendo que esse caminho é possivel, o Ministério da Saude e o Ministério da Educagao,
em parceria com representantes das Institui¢des de Ensino Superior, gestores e usuarios do SUS,
propdem a implementagdo do COAPES e dos Comités Gestores Locais como dispositivo para:

B A criagdo e a manutencdo de cendrios de ensino-aprendizagem qualificados em

servicos de saide;

B A organizagao de féruns e espagos inclusivos de debates, avalia¢ao, troca,
construcao conjunta e acompanhamento das atividades de integragdo ensino-

servico-comunidade em cada localidade;

B Defini¢ao coletiva de diretrizes e principios a serem considerados na construgao
dos Planos de Atividades de cada cendrio de pratica, bem como dos Planos de

Contrapartida das instituicoes de ensino para cada municipio parceiro;

B Produgdo de pactos regionais e contratos formais em relagdo a formagdo no SUS
para buscar maior qualidade, sustentabilidade e estabilidade aos processos de ensino-
aprendizagem no SUS, bem como maior retorno e satisfacdo aos trabalhadores e aos

usudrios dos servicos de satide envolvidos;

B Implementa¢ao e desenvolvimento de processos locorregionais de Educagédo
Permanente em Satde previstos como contrapartida das instituicdes de ensino,

servindo a constante qualificagdo dos gestores e profissionais de saude do SUS;

B Apoio ao desenvolvimento de praticas de Educagdao Permanente em Saude nas
parcerias locais concretas, estabelecidas nos cendrios de pratica e protagonizadas por

estudantes, docentes, gestores, trabalhadores e usudrios de saude.

E importante ressaltar que estes atores possuem interesses e objetivos diferentes no que
se refere aos processos formativos no SUS. A relevancia do COAPES consiste em facilitar o
encaminhamento de agdes concretas através de processos de negociagdo, onde as diferengas
sejam enunciadas, problematizadas e valorizadas na busca de um projeto comum que contemple
como eixo fundamental o respeito ao usudrio e as necessidade de saude locais.

A aposta do Contrato de Ag¢ao Publica reside na busca da corresponsabilidade. Para isso, as
func¢oes de formulagao, planejamento, execugdo e acompanhamento das estratégias formativas
deverdo ser desenvolvidas conjuntamente por todos os atores envolvidos e interessados nesse

processo em cada territdrio.
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A seguir serao apresentados oito passos metodoldgicos, no intuito de organizar e facilitar os
processos de contratualizagdo, bem como a composi¢ao do Comité Gestor Local. Esses passos
sao sugestoes de um caminho que pode ser tragado para que o territdrio formalize seu COAPES.

Passo a passo do COAPES

Passo 1: Delimitar o territério do COAPES;

Passo 2: Convocar os atores para a pactuagio;

Passo 3: Elaborar planejamento inicial da integra¢ao ensino-servigo;
Passo 4: Definir os Cenarios Pratica;

Passo 5: Elaborar o Plano de Contrapartida;

Passo 6: Constituir o Comité Gestor Local do COAPES;

Passo 7: Assinar e formalizar o COAPES;

Passo 8: Pactuar os Planos de Atividades de cada servico.

Passo |
Delimitar o territdorio do COAPES

O territorio de um determinado COAPES devera ser composto pelo municipio ou pelo conjunto
de municipios interessados em contratualizar cenarios de pratica do SUS e seus trabalhadores
ao desenvolvimento de agdes de ensino, pesquisa e extensdo junto as Instituigdes de Ensino
Superior (IES) da regiao. Pode ser coincidente com uma regiao de satde ja delimitada ou nao.
Essa defini¢do sera realizada pelos atores que se propuserem a construir o COAPES.

Ao pensar este territério, em um pais imenso como o Brasil, poderdo se conformar as mais
diferentes realidades e articulag¢des entre os atores. Entretanto, pelo menos duas situagdes serdo
comumente encontradas:

«
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Situacao |
Institui¢oes de ensino que necessitam de campos de pratica e querem contratualizar com
mais de um municipio; e,

OQJ)ENA D 04)

MU/V,

0\3\?

Situacao 2
Municipio que disponibiliza e quer contratualizar cendrios de pratica em sua rede com
mais de uma instituicdo de ensino, publicas e/ou privadas.

VI U N O

COORDNDENADOR

PUBLICA PUBLICA

PRIVADA - PRIVADA
PUBLICA
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MINISTERIO DA SAUDE

O mapeamento da situagdo locorregional sera importante para a delimitacdo do territério
do COAPES, pois é a partir dessa delimitagdo que ficard mais claro quais atores devem ser

convidados a participar dos comités gestores locais.

A definigao do territorio devera levar em conta:
B Aspectos geograficos e geopoliticos;
B Organizagdo dos servicos e redes de aten¢ao a saude;
B Organizagdo estadual e regional de gestdao do SUS;

B Organizagdo do controle social do SUS na locorregiao;

B Mapa regional das institui¢des de ensino superior com cursos da area da saude,

publicas e/ou privadas;

B Distribui¢ao dos atuais cenarios de pratica e projetos de pesquisa, ensino e

extensdo ja em desenvolvimento na regido;

B Planos de expansao de vagas em cursos da area da saude, bem como programas

de residéncia, especializagdes e pos-graduagdes.

M Passo 2

Convocar os atores para a pactuacao

Para garantir a efetividade do proposto no contrato, sera preciso que os atores envolvidos na
integracdo ensino-servico-comunidade de um dado territério participem desta construgao.
Segundo as diretrizes organizativas do COAPES, o processo de contratualizagao envolvera
todas as instituicoes de ensino interessadas, todas as secretarias de saude municipais,
estaduais e gestores federais responsaveis pela rede de servicos colocada como campo de
ensino, pesquisa e extensdo e representantes do Controle Social.

Quem participa do COAPES

B Professores,
B Estudantes;

14 B Gestores das Instituigdes de Ensino;
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B Gestores municipais do SUS;

B Gestores estaduais do SUS;

B Gestores federais do SUS;

B Profissionais de saude da assisténcia no SUS;

B Membros do Controle Social em saude, preferencialmente do segmento dos

usuarios;

O processo de contratualizagio do COAPES podera envolver mais de uma instituicdo de ensino
e mais de um municipio, mas devera ser coordenado por um uinico gestor municipal do SUS,
definido entre os pares.

® Um municipio pode ser coordenador de mais de um Contrato?

Cada municipio podera ser coordenador de APENAS UM COAPES.

® O municipio que disponibiliza cenarios de pratica para mais de uma
instituicdo de ensino precisa fazer um COAPES com cada instituicao?

O municipio é convidado assinar um unico COAPES gue envolva
todas as instituicdes de ensino de seu territorio.

A principal atribui¢do do municipio coordenador sera articular os demais gestores municipais e
o gestor estadual que irdo compor o territorio deste COAPES, bem como articular as instituicdes
de ensino desse territdrio para a qualificacdo de seus processos de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, as Comissdes Integestores Bipartite (CIB) e as Comissdes Intergestores Regionais
(CIR) terdo autonomia para definir os proprios fluxos e procedimentos para a apropriagdo dos
COAPES. Os contratos pactuados e assinados serdo enviados a Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) para seu conhecimento.

Para maior aprofundamento desse item sugere-se a leitura dos artigos 4 a 7 da Portaria
Interministerial 1.127/2015. 15
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Passo 3

Este sera o momento de analisar as Redes de Atencéo e os Projetos de Qualificagao dos servigos
e dos trabalhadores de saude do territdrio.

Para dar inicio ao planejamento de integracao ensino-servico-comunidade, sera fundamental
que os municipios interessados em participar tenham em maos informagdes atualizadas sobre
a saude em seu territério, para que todo o planejamento seja baseado nas necessidades e
condi¢oes locais de saude.

1. Identificagdo e sistematizagido de informac¢des que demonstrem o atual estado
de necessidades de satde, funcionamento dos servigos de atencdo e recursos
existentes no territorio;

2. Anidlise e diagnostico dos cendrios de praticas ja existentes e identificagdo dos
servicos e das equipes de saide com potencial para iniciar processos de integragao

ensino-servigo-comunidade;

3. Elaboragdo de diretrizes transversais que orientem a posterior pactuagdo dos
Planos de Atividades e Planos de Contrapartida.

Este caminho de integra¢ao vem sendo percorrido ha algum tempo em alguns territérios. Sdo
experiéncias de agoes articuladas, envolvendo diferentes atores, servigos e institui¢oes, que
viabilizam as aproximag¢des do mundo da forma¢ao com o mundo do trabalho. Neste contexto,
o levantamento das pactuagbes e contratualizagbes ja existentes é importante para avancar a
partir do atual estado em que se encontra a integracdo ensino-servigo-comunidade.

E importante também que o planejamento procure articular os diversos programas e projetos
vigentes que dialogam diretamente com a tematica da integragdo ensino-servigo-comunidade,
como o VER-SUS, o PET-Graduagdo, o InovaSUS entre outros. Estes projetos podem ser
importantes dispositivos para disparar processos e parcerias entre a rede de satude e as instituicdes
de ensino.

\
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Para tornar viavel a aprendizagem em rede ¢ necessario promover a identificagdo de necessidades
e oportunidades de aprendizagens para estudantes, trabalhadores e gestores das praticas de
atengdo a saude, gestdo em saude e educagdo na saude. Nessa dire¢ao, qualificar o SUS como

uma rede escola torna-se um processo pedagogico para todos os envolvidos!

Quais informacodes e elementos sao importantes que a
gestao municipal tenha em maos?

B Mapeamento dos projetos de qualificacdo dos servigos, das equipes e dos

indicadores de satde existentes no territorio;
B Lista de institui¢oes de ensino superior e cursos que estdo presentes no territdrio;
B Lista de Servigos de Saude disponiveis e/ou potenciais para receber estudantes;

B Dimensionamento da capacidade de acolhimento de estudantes por cada servigo

(quantidade e periodicidade);

B Mapeamento de trabalhadores da rede com perfil para preceptoria;

B Dados para a avaliagdo dos estudantes;

B Mapeamento dos cenarios de pratica demandados pelas Institui¢des de Ensino;

B Mapeamento das demandas das equipes e servigos de saide colocados como
cenarios de pratica para serem qualificados na relagdo de integra¢ao ensino-servigo-

comunidade;

B Levantamento dos programas, editais e iniciativas municipais, estaduais ou
federais que podem ser articulados e disponibilizados como cendrio de pratica na
contratualizacdo do COAPES.

Passo 4

Definir os cenarios de pratica

Um cendrio de praticas é o locus onde se utilizam as oportunidades para colocar a pratica sob

reflexdo, nos diversos espagos do SUS, contribuindo para a qualificagdo das redes de ensino e

’.
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servico. Podem ser considerados cendrios de praticas estabelecimentos, servigos, organizagdes
ou mesmo programas de saude. Os cenarios de pratica devem ser pensados como espagos
fundamentais de encontro entre gestores, trabalhadores, docentes, estudantes e usudrios nos
contextos de que incluem mais do que o local em si, mas todo o campo de relagdes e possibilidades
concretas e subjetivas a serem produzidas na rela¢ao ensino-aprendizagem.

Os gestores da rede de satide deverao definir, em didlogo com as Institui¢des de Ensino, em
quais servigos ou regido a institui¢ao vai atuar. Pensando que este sera um cenario de praticas
para ensino, pesquisa e extensao, sera necessario reforcar que a distribuigdo dos servigos e o
dimensionamento do nimero de estudantes devera contemplar o aspecto de corresponsabilidade
das Instituicdes de Ensino para com a rede de saude e os processos de desenvolvimento e
educa¢ao permanente dos trabalhadores daquele territdrio.

A corresponsabilidade compreendida nos processos de formag¢do que acontecem no SUS e
para o SUS amplia a nog¢éo de responsabilidade das institui¢des de ensino para com a saide no
territério. As instituicdes de ensino em saude juntamente com os servigos da rede precisam se
implicarem na melhoria dos indicadores de saude daquele territério, com o processo de trabalho
daquela unidade, com as necessidades dos seus usudrios e se responsabilizarem por apoiar as
acoes de educacao permanente dos trabalhadores daquele cenario de praticas.

Por tal corresponsabilidade entende-se que o aluno/residente seja alguém que contribua no
cuidado em saude, atento aos aspectos de assisténcia, gestdo e controle social. Aquele que se
envolve com os atendimentos individuais e com as atividades coletivas da unidade ou equipe de
saude. Por isso, os processos de ensino-aprendizagem que ocorrem em cada servico devem ser
também tomados como objeto de gestdo compartilhada, envolvendo também os trabalhadores

e gestores municipais em parceria com os preceptores.

Nesse sentido, a defini¢ao dos cenarios de pratica envolve por um lado o apontamento objetivo
dos locais e unidades de saude em que ocorrerao as praticas de ensino-aprendizagem e por
outro o entendimento de que esse local carrega com ele esse conjunto de fatores complexos que
devem ser considerados como pressupostos para a transformacao desses espagos em cendrios de
formacédo ou praticas de ensino-aprendizagem.
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had Elaborar o Plano de Contrapartida

O Plano de contrapartida ird sistematizar as a¢des da instituicdo de ensino voltadas para
apoiar o desenvolvimento da saude naquele territorio. Essas acdes deverdo considerar as reais
demandas e necessidade da rede de satde do territério e por isso o Plano de Contrapartida
sera pactuado com docentes, gestores, trabalhadores e usuarios do SUS, tendo os Conselhos
Estaduais, Municipais e/ou Distritais de Satide um papel importante nessa pactuagio.

A contrapartida podera ser de estrutura fisica, material ou imaterial, mas devera especialmente
estar articulada com as demandas de desenvolvimento dos trabalhadores, construida a partir
dos principios da Educagdo Permanente. O Plano de Contrapartida devera apresentar elementos
que demonstrem a corresponsabilidade da institui¢ao de ensino pela saide da populacédo e pela
educagdo permanente dos trabalhadores naquele territério. Poderao também estar articuladas
com as necessidades de pesquisas e desenvolvimento de novas tecnologias para o SUS. Importante
que as ofertas dialoguem com os Planos Estadual, Municipal e regional de satde;

O Plano de Contrapartida devera ser pactuado antes da assinatura do COAPES, entrando como
anexo ao contrato. Teremos entao um Plano de Contrapartida de cada IES para cada municipio.

Cogestao das ementas das disciplinas, projeto pedagdgico do curso e processo de
avaliagdo dos estudantes.

Participagdo da instituicao formadora na realiza¢ao de projetos e praticas locais
de educagao permanente junto aos gestores, trabalhadores e usudrios do SUS, tanto
nos cenarios de pratica, como em agdes que envolvam de maneira abrangente os

trabalhadores das redes de aten¢ao do municipio.

Oferta de vagas e processos de formagao estruturados para atender demandas e
necessidades de desenvolvimento dos trabalhadores da satde, ex: cursos, seminarios,
eventos cientificos, oficinas, vagas em cursos de pds graduagao e disciplinas
regulares, processos focais de educagdo em geral.
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Apoio a implementacdo de atividades de pesquisa e extensdo potenciais para

demandas especificas relacionadas ao contexto local e as necessidades de saude.
Oferta de formagdo de preceptores.

Infraestrutura e recursos materiais para qualificar os cendrios de pratica de acordo
com as demandas e necessidades dos processos de ensino-aprendizagem.

Passo 6

@ Constituir e definir o funcionamento do Comité Gestor

20

Local do COAPES

O Comité Gestor Local sera o espaco de encontro primordial dos atores envolvidos, onde
deverdo ser construidas as necessidades e pactuagdes em relagdo ao processo de integracao
ensino-servigo-comunidade nos territorios. Embora sua formalizagdo se dé nesse momento,
¢ importante ficar claro que a constru¢ao do COAPES se inicia anteriormente, desde o convite
aos atores estratégicos a construirem coletivamente esse processo. Esses atores ja seriam o que
podemos chamar de um coletivo embridao do comité local. Na etapa atual, o que se define é a
formalizagao e a assinatura dos atores e das institui¢oes envolvidas. Essas pessoas e instituicdes
passarao, formalmente, a definir seu modo de funcionamento em gestao colegiada (coordenagao,
periodicidade, local de encontros, modo de funcionamento etc.).

Nessa direcdo, compreendemos que a construgdo do COAPES ndo apenas pode ser um
norteador/indutor para a construgdo desses encontros, como entendemos que o processo de
sua propria constru¢ao também exige esse tipo de metodologia. Por isso, compreendemos que
incorporar a produgdo de encontros como uma estratégia de fortalecimento do SUS, implica em
promover esses encontros a partir de alguns cuidados, entre eles: (a) Garantir a criagdo de um
espago democratico; (b) Possibilitar que esse seja um espago inclusivo com a participagdo dos
atores estratégicos para cada um dos processos a serem construidos coletivamente; (c) Produzir
um planejamento para guiar os encontros; (c) Garantir uma periodicidade e uma regularidade
de encontros para a sustentagdo das propostas; (d) Proporcionar um modo de coordenar esses
espac¢os que inclua as diferentes vozes, com graus diferentes de poder; (e) Desenvolver estratégias
de sistematizagao e corresponsabilidade em relagao as constru¢des produzidas nesses espagos;
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O Comité Gestor Local, junto com o Comité Nacional tem umimportante papel de monitoramento
dos processos de contratualizagao do COAPES.

Esse monitoramento deve considerar:
1. A indissociabilidade entre formacao e desenvolvimento;

2. A integragdo ensino-servico e a educagdo permanente sdo transversais a esses
dois eixos;

3. A construgdo coletiva, com a participagao de gestores, trabalhadores da
assisténcia, estudantes, usudrios e professores;

4. Continuidade e flexibiliza¢ao, permitindo inclusive a mudan¢a de rumos e
novas pactuagdes mediante o surgimento de novas necessidades;

5. A qualidade, eficiéncia e eficacia dos processos de ensino-aprendizagem de

acordo com as demandas concretas do territério.

6. O respeito aos principios e diretrizes do SUS no desenvolvimento das praticas
formativas.

Para falar da constituicdo do Comité Gestor Local do COAPES ¢ importante respeitar e incluir

a experiéncia acumulada por caminhos da integragdo ensino-servi¢o ja construidos em cada
territorio. Nessa direcao, podemos salientar também o papel da Comissao de Integragao Ensino-
Servico (CIES). Para decidir como sera a relacgio do COAPES com a CIES sera importante os
gestores levarem em conta os desenhos territoriais e os atores envolvidos. O comité gestor
local pode inclusive ser criado dentro da estrutura de organizagao da CIES. Quem constrdi o
COAPES vai fazendo opgdes nesse caminho e uma das op¢des pode ser criar uma estrutura
especifica para o comité gestor local, permanecendo a CIES como um importante espago de
didlogo e articulagao.

&
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Acompanhar e avaliar o cuamprimento do COAPES;

Apoiar os gestores municipais no levantamento das unidades de satde a serem
ofertadas como cenarios de pratica, identificando sua capacidade operacional para
receber os estudantes e/ou residentes;

Promover estudos e andlise das redes de atencdo a satde, dos planos de
qualificagdo dos servicos e dos planos de educa¢do permanente dos trabalhadores
do territorio, para propor diretrizes que orientardo a constru¢do dos Planos de
Atividades e dos Planos de Contrapartida;

Analisar demandas de satide dos diversos territorios e observar os planos de saide
de referéncia estadual, municipal e nacional, buscando compreender as prioridades e
condigdes para a instalacao de campos integrados de formacao e pratica de educagao

permanente em saude;

Apoiar gestores municipais e institui¢des de ensino na construgao e articula¢ao
dos Planos de Contrapartida;

Acompanhar e avaliar permanentemente a execu¢ao dos Planos de Atividades
e de Contrapartida procurando atualizar conforme calendario e governabilidade
instalada;

Manter-se como um observatorio da Rede SUS para identificar as oportunidades e
necessidades de integragdo ensino-servigo-comunidade, participando e promovendo
atividades de pesquisa, debates e projetos de agao que coloquem em analise a
situacao da satde no territorio.

A reunido destes atores para elaboragdo, negociac¢ao e formalizagdo dos pactos de integragao
ensino-servigo-comunidade representara, para fins contratuais, a constituicdo do Comité Gestor
Local do COAPES.

Com a constituicdo do Comité Gestor Local, a autonomia dos entes federados permanece

inalterada, servindo o processo de contratualiza¢do do COAPES para uma profunda articulacao

com vistas a integracdo, sem que sejam instituidas padronizagdes que desrespeitem a
72  singularidade de cada ente e entidade contratante.
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Passo /

O Contrato devera ser assinado pelos secretarios municipais e/ou estaduais que estiverem
ofertando seus servigos enquanto campo de pratica, as instituigdes de ensino e os programas
de residéncia na figura dos seus coordenadores, diretores e/ou reitores. Apesar de nao ser
obrigatoria a assinatura dos prefeitos e governadores ¢ importante o comprometimento desses
atores para fortalecer o processo de pactuacao. O Ministério da Saide e da Educacdo tem suas
responsabilidades estdo estabelecidas na Portaria Interministerial.

As CIB e CIR de cada regiao e estado poderdo definir o seu fluxo de acompanhamento dos
contratos e estes deverio ser enviado a CIT para conhecimento.

O Comité Gestor Nacional sera responsavel por avaliar e monitorar os processos nacionais de
contratualizacdo do COAPES.

A minuta do Contrato do COAPES devera ser elaborado a partir do modelo de Termo de
Contrato Organizativo de A¢ao Publica Ensino-Saiude, que podera ser modificada de acordo

com a realidade de cada territorio.

Passo 8

O Plano de Atividades sera um instrumento singularmente elaborado para orientar as acdes
de cada cendrio de pratica onde estudantes estiverem inseridos. Detalhara as atividades e
os objetivos de aprendizagem dos estudantes no servico, mas também orientara como estes

estudantes irdo se integrar no processo de trabalho da unidade.

Para a elaboragdo dos Planos de Atividades, os gestores e os trabalhadores daquele servigo
deverao ser considerados protagonistas na discussao, reconhecendo como a presenga dos
estudantes em seu espacgo de trabalho contribui para a qualifica¢do do cuidado. Os usuarios
também devem participar ativamente, por meio, por exemplo, dos Conselhos Locais de Saude.

&
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O Plano de Atividades, apesar de ser sistematizado em um documento, ndo podera ser
considerado estatico, ja que a realidade do territério e da equipe mudam constantemente. Isso

exige que os atores que constroem esse Plano mantenham o didlogo permanente.

Os Planos de Atividades serao desenvolvidos apos a assinatura do COAPES e ndo entram como
Anexo (ja que sdo dinamicos), pensando que vao precisar considerar os semestres, as disciplinas,
as férias e o que esta ocorrendo em cada servio. No entanto para que essa discussdo seja
qualificada em cada servigo o grupo que compde o Comité Gestor Local ou o seu embrido vai
precisar discutir pontos norteadores da inser¢ao metodoldgica dos estudantes no territério. Esses
pontos serdo orientadores dos Planos de Atividades. Essas discussoes, que produzem diretrizes
para os planos de atividades, devem compor o contrato a ser assinado.

Sera necessario ainda discutir a fun¢do docente na articulacao com os discentes, com o processo
de trabalho do servigo e com os preceptores; a forma de selecdo dos preceptores e a funcio
da preceptoria no SUS na interagdo com os estudantes e com os professores, bem como a
corresponsabilidade de todos os profissionais do servi¢o pelo processo de formagao daqueles
estudantes.

Outro elemento importante a ser debatido na discussao da integragdo ensino-servigo sera a
avaliagdo dos discentes. Respeitando-se a autonomia da(s) IES envolvida(s), é recomendavel
que todos os atores de cada cendrio de pratica estejam envolvidos nessa avaliagdo, desde o
planejamento até a execu¢do da mesma, reforgando a indissociabilidade entre o papel dos atores
da instituicdo de ensino e dos atores do servigo.

Espera-se que a avaliacdo de todo o processo gere possibilidade de mudangas para qualificar
o Plano de Atividades e integre os atores naquele espaco de ensino-prendizagem, por meio
da reflexdo sobre os resultados, inerente a avaliagio formativa. E interessante, ainda, que na
avaliacao sejam discutidos os indicadores de saude daquele territério e como a(s) IES naquele
espago pode(m) contribuir para que esses indicadores sejam qualificados e as metas da unidade
atingidas.
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Elementos essenciais:

B Titulo da Disciplina/Atividade; '

B Docente responsavel; \

B Campo de pratica; “
» A V

B Cursos de graduagao ou residéncia;

B Tipo de Atividade;

B Area de concentracio da atividade

B Quantidade de estudantes/residentes;
B Quantidade de docentes/preceptores;

B Carga-horéria total;

Elementos complementares:
B Sumula/ementa da disciplina/atividade no curriculo;
B Objetivo dos estudantes no campo de pratica; e

B Atividades desenvolvidas ou descri¢ao das atividades.
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o Conclusao

A sustentabilidade do Contrato de
Acao Publica Ensino-Saude

O processo de produgao do COAPES esta estruturado para ser um processo dialdgico e vivo de
escuta dos atores envolvidos. O pacto de partida comum a todos estes atores reside na busca pela
qualificagdo do cuidado em satide de maneira integrada ao processo de educagdo permanente
da rede. A produgdo de um documento de contratualizacdo que estabeleca formalmente esta
relagdo sera uma etapa deste processo, justamente a etapa que formaliza o resultado desta
constru¢ao compartilhada.

O processo de contratualizagdio do COAPES pretende promover e formalizar o envolvimento
dos gestores do sistema e das instituicdes formadoras, cada um com suas atribui¢cdes. Envolver
os estudantes futuros profissionais neste processo de construgdo os aproxima das necessidades
de satde locais e reais, aproximando o mundo da formag¢do do mundo do trabalho.

Na satde publica brasileira, encontros entre as instituigdes de ensino e os servigos de satde sdo
protagonizados principalmente por professores, estudantes, gestores e trabalhadores da satde.
Estes entre si carregam um grande potencial de trocas, transformagdes e produgao de inovagao,
verdadeiros éxitos do processo de ensino-aprendizagem no mundo do trabalho.

O Ministério da Saude e o Ministério da Educagdo pretendem impulsionar a integra¢ao ensino-
servico-comunidade de forma alinhada a Educa¢do Permanente em Saude nos territorios,
construindo a Rede Escola no e do Sistema Unico de Saude (SUS). Para isso, 0 COAPES devera
ser construido de modo a garantir o acesso a todos os estabelecimentos de satide como cenarios
de préticas para a formagao no ambito da graduacdo, dos programas de residéncia e de pds
graduagdo em saude, assim como estabelecer as atribui¢des das partes relacionadas para a
concretizagdo desta integragao.

Paraalcan¢armosaqualificagdo das praticasdesatide, os processos de formagao e desenvolvimento
dos profissionais devem estar em consonincia com os principios e diretrizes do Sistema Unico

de Saude, bem como com as Diretrizes Curriculares Nacionais ja consolidadas.

A formacio tradicional dos trabalhadores da saude e seus efeitos nos servi¢os tém sido apontados
como importantes problemas a serem enfrentados no SUS, sendo este um ponto critico que
influencia direta e indiretamente tantos outros problemas ja conhecidos pelos gestores,
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trabalhadores e usudrios do sistema publico de saude. De outro lado também encontramos
parcerias entre ensino e servi¢o que evidenciam a impermeabilidade de parte das institui¢des de
ensino para aqueles que sdo os verdadeiros problemas de satude e as reais condi¢des do sistema
publico.

O desafio assumido pelo Ministério da Satde juntamente com os Municipios, Estados,
Ministério da Educacéo e Instituigoes de Ensino Superior consiste em canalizar esfor¢os para
que o processo de formagdo de novos profissionais de saude esteja integrado ao desenvolvimento
de trabalhadores da rede SUS. Na perspectiva da Educagdo Permanente em Saude, é imperativo
fortalecer as praticas de saude que visam garantir um SUS mais acessivel, acolhedor, resolutivo
e promotor de qualidade de vida.

O desenvolvimento e a sustentabilidade do COAPES deve ultrapassar o limite burocratico de
ser a formalizagdo de um processo através de um contrato para dar forma a uma negociagéo
permanente dos coletivos em defesa da qualificagdo do cuidado e da formagédo no e para o SUS,
articulando todos os processos de aprendizado com os pressupostos da Educagao Permanente.

&
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